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Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge in den Kommunen in Nordrhein-
Westfalen

Sehr geehrter Herr Dr. Articus,

die gegenwartige Entwicklung der Fluchtlingszustréme stellt Bund, Lander und
Kommunen vor bisher in diesem AusmaR nicht gekannte Herausforderungen. Die
Schaffung von ausreichenden, adéquaten Unterbringungskapazitéten sowie die Be-
treuung und Integration der Flichtlinge fordern von allen Beteiligten einen enormen
Einsatz insbesondere finanzieller, personeller und sozialer Ressourcen.

Die Bewaltigung der Fliichtlingssituation Uibersteigt in Leverkusen — ebenso wie in
vielen anderen Kommunen — die Grenzen der finanziellen Leistungsfahigkeit. Wenn
keine 100-prozentige Gegenfinanzierung durch den Bund und das Land Nordrhein-
Westfalen erfolgt, wird die Stadt Leverkusen den ansonsten méglichen Haushalts-
ausgleich nicht erreichen.

Die Stadt Leverkusen hat bisher mit der Aufstellung eines stets genehmigungsfzhi-
gen Haushaltssanierungsplans die von der Bezirksregierung auferlegten Restriktio-
nen erfullt und befindet sich auf dem kontinuierlichen Weg zu einem ausgeglichenen
Haushalt im Jahre 2018 bzw. 2021. Diesen Weg wird die Stadt Leverkusen auch wei-
terhin konsequent fortfiihren, um die kommunale Handlungsfahigkeit uneinge-
schrankt zurtickzugewinnen.

Diese Zielsetzung kann ohne Frage nur erreicht werden, wenn sémtliche Kosten, die
fur die Unterbringung und Betreuung der Fiuchtlinge in den Kommunen entstehen,
vom Bund bzw. dem Land Nordrhein-Westfalen ilbernommen werden. Eine Belas-
tung des stadtischen Haushaltes mit den fur die Fliichtlingsbewéltigung verausgab-
ten Finanzmitteln darf nicht erfolgen. Nur durch eine 100-Prozent-Kostenerstattung
durch den Bund bzw. das Land NRW kénnen insbesondere die HSP-Kommunen ih-
ren eingeleiteten und mit Unterstlitzung des Landes beschrittenen Sanierungskurs
erfolgreich fortsetzen.
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Entwicklung der Aufwendhngen und Ertriige im Bereich Fliichtlinge

Fur das Jahr 2015 wird in Leverkusen fiir die Unterbringung und Betreuung der zu-
gewiesenen Flichtlinge ein Aufwand von ca. 15,5 Mio. Euro prognostiziert. Diesem
Aufwand stehen Ertrage in Hohe von ca. 2,7 Mio. Euro gegeniber, sodass sich eine
Unterdeckung in Héhe von 12,8 Mio. Euro ergibt.

Fir das Jahr 2016 wird nach aktueller Prognose ein Aufwand in Héhe von mindes-
tens 38 Mio. Euro zu Buche schlagen. Bei erwarteten Ertragen in Héhe von 12 Mio.
Euro bedeutet dies eine Haushaltsbelastung in Héhe von 26 Mio. Euro. Die aus dem
Frihsommer stammenden ersten Mittelanmeldungen zum Haushalt 2016 beliefen :
sich noch auf einen Gesamtaufwand in Héhe von ca. 28 Mio. Euro und bedurften
angesichts der dramatisch steigenden Fliichtlingszahlen einer entsprechenden Kor-
rektur.

Die genannten Zahlen geben die nach den Vorschriften des NKF ermittelten Ertrags-
~und Aufwandspositionen nach heutigem Kenntnisstand wieder und werden bis zur
Einbringung des Haushaltes angesichts der sich standig andernden Rahmenbedin-
gungen wahrscheinlich noch einmal haushaltsverschlechternd modifiziert werden
mussen — weitere Erhéhungen der Aufwandsprognose sind sehr wahrscheinlich.
Zurzeit gibt es niemanden, der auch nur annahernd in der Lage ist, die kinftige Ent-
wicklung der Flichtlingszahlen und die damit einhergehenden Kosten zutreffend zu
prognostizieren. .

Die Ertragsseite der kommunalen Haushalte wurde demgegenu_bér nicht annahernd
in ausreichendem Mal3e gestarkt.

Zwar hat es einige Verbesserungen gegeben bzw. sind solche angekiindigt:

- Landesfluchtlingsgipfel 2014: Das Land NRW stockt die Landespauschale von
urspriinglich 140 Mio. Euro auf 183 Mio. Euro auf.

- Bundesfliichtlingsgipfel 2014: Der Bund gibt dem Land NRW einmalig fur 2014
weitere 108 Mio. Euro. Von dieser Summe wird mit Hinweis auf den bereits er-
folgten Landesfluchtlingsgipfel seitens des Landes NRW nur die Halfte, also 54
Mio. Euro, an die Kommunen weitergeleitet. Wesentlicher Kritikpunkt der Kom-
munen war die nur halftige Weitergabe der Bundesmittel.

- Kabinettsbeschluss August 2015: Ab 2015 werden die Fliichtlingszahlen des
Beginns des laufenden Jahres beriicksichtigt. Dies ergab eine Nachzahlung fir
das Jahr 2015 in NRW in Héhe von 217 Mio. Euro. Das Gesamtvolumen der
Landespauschale 2015 betragt nunmehr 400 Mio. Euro.

- Ankundigung der Landesregierung: Das Gesamtvolumen fir 2016 soll um 750
Mio. Euro auf insgesamt 1,15 Mrd. Euro erhdht werden.

- Auf Bundesebene steht in diesem Monat ein weiterer Fluchtlingsgipfel an. Er-
wartet wird eine weitere kommunale Entlastung in H6he von bundesweit 500
Mio. Euro. ‘
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Dennoch sind die landesrechtlichen Regelungen in § 4 Fliichtlingsaufnahmegesetz
(FIUAG) weder hinsichtlich der Quantitat der Leistungen noch der Leistungsmodalita-
ten zufriedenstellend. Nur auf zwei Aspekte sei hier ausdriicklich hingewiesen:

- Der Gesamtbetrag der zugewiesenen Pauschalen ist vor dem Hintergrund der
Uberproportional ansteigenden Fliichtlingszahlen zu gering. Kostendeckend wé-
re nach Einschéatzung der Stadt Leverkusen eine Pauschale in Héhe von min-
destens 3.500 Euro je Fluchtling im Quartal.

- Die Anzahl der geduldeten Flichtlinge wird in der Berechnung der Pauschalen
nicht berlcksichtigt.

Selbst die angekindigten Verbesserungen im FIUAG fiir 2016 kénnen den prognosti-
zierten Zuwachs an Fliichtlingen nicht kompensieren. Die Unterdeckung betragt den-
noch den fur die Stadt Leverkusen aus eigener Kraft nicht zu stemmenden Betrag in
Hoéhe von 26 Mio. Euro. Ein Umstand, der bei der erstmaligen Aufstellung des Haus-
haltssanierungsplans 2012 und seiner seither erfolgten jahrlichen Fortschreibung
nicht absehbar war und der auch nicht durch eigene politische Entscheidungen be-
einflusst werden konnte. :

Forderung der Stadt Leverkusen

Die in der jungeren Vergangenheit zu verzeichnende Entwicklung der Fliichtlings-
strome war in diesem Ausmal weder fir den Bund, die Lander noch fiir die Kommu-
nen vorhersehbar. :

Die mit dieser Entwicklung einhergehenden enormen finanziellen Belastungen sind
durch die sich vielfach ohnehin in einem strengen Konsolidierungskurs befindenden
Kommunen nicht tragbar.

Als HSP-Kommune ist es der Stadt Leverkusen definitiv nicht méglich, Kompensati-
onsmalnahmen in Hohe der Aufwendungen zur Bewaltigung der Fltichtlingssituation
umzusetzen. Die Aufstellung eines genehmigungsfahigen HSP kann und wird nur
gelingen, wenn eine 100-prozentige Kostenerstattung durch den Bund und das Land
NRW erfolgt.

Die Stadt Leverkusen wird aus diesem Grund den HSP fortschreiben und einen
Haushalt 2016 in die politischen Gremien einbringen, der samtliche im Zusammen-
hang mit der Unterbringung und Betreuung der zugewiesenen Fliichtlinge entstehen-
den Aufwendungen und Ertrage sachkontenscharf separiert und spiegelbildlich eine
Kostendeckung durch Landes- und Bundesmittel etatisiert. Da nach derzeitiger Ver-
fassungslage das Land den Kommunen gegenuiber hierfiir zustandig ist, erfordert
dies zwingend eine vollstandige Weiterleitung entsprechender Bundesmittel sowie
eine komplementére Finanzierung aus dem Landeshaushalt. Auch eine Verfas-
sungsénderung, die es dem Bund erméglicht, den Kommunen unmittelbar entspre-
chende Gelder zukommen zu lassen, wére eine sinnvolle Option.

Selbstverstandlich wird die Stadt Leverkusen ansonsten in der anstehenden Fort-
schreibung des Haushaltssanierungsplans ihre Konsolidierungsziele nach dem Star-
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kungspaktgesetz einhalten - allerdings wie beschrieben bereinigt um die negativen
fiskalischen Folgen der Fliichtlingsproblematik.

Ich pladiere eindringlich dafir, dass alle dem Stadtetag Nordrhein-Westfalen angeho-
rigen Kommunen auf gleiche Weise verfahren. Die Forderung der Stadt Leverkusen
— wie auch einer Vielzahl der weiteren betroffenen Kommunen; die ihren eingeschla-
genen Konsolidierungskurs erfolgreich fortsetzen wollen — erfahrt nur durch die ge-
schlossene gemeinsame Haltung der Stédte den erforderlichen Nachdruck, damit der
Bund und das Land NRW ihrer Verpflichtung gegeniiber den Kommunen nachkom-
men.

Nur auf diese Weise kann der Haushaltsausgleich 2018 ff. gelingen und kénnen die
Kommunen ihre Handlungsfahigkeit wiedererlangen und erhalten. Dafiir lohnt es
sich, gemeinsam einzustehen und zu kampfen!

Ich bitte um Aufnahme dieses Schreibens auf die Tagesordnung der Vorstandssit-
zung des Stadtetages Nordrhein-Westfalen am 9. September 2015.

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen und der Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen erhalten dieses Schreiben in Durchschrift zur Kenntnis.
Mit freundlichen GriiRen
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Reinhard Buchhorn

@ Fraktionen, Gruppen und Einzelvertreter im Rat der Stadt Leverkusen



