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Ladenéffnungsgesetz Nordrhein-Westfalen (LOG NRW)
Auswirkungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom
01.12.2009 zum Berliner Ladendffnungsgesetz auf das LOG NRW

Anlg.: -1 -

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 1. Dezember
2009 (Az. - 1 BvR 2857/07 - und - 1BVR 2858/07) § 3 Absatz 1 des Ber-
liner Ladendéffnungsgesetzes insoweit als unvereinbar mit dem Grund-
gesetz erklart, als diese Vorschrift die Offnung von Verkaufsstellen an
allen vier Adventssonntagen kraft Gesetzes und ohne das Vorliegen
weiterer Voraussetzungen vorsieht. Die darliber hinausgehenden Ver-
fassungsbeschwerden der evangelischen und der katholischen Kirche
wurden zurtckgewiesen. Das Urteil flige ich zu Ihrer Information bei.

Da § 6 Abs. 4 Satz 4 LOG NRW beziiglich der Offnung an Adventssonn-
tagen deutlich restriktivere Regelungen enthalt (Verbot der Ladenoff-
nung an mehr als einem Adventssonntag, Beschrankung der Ladenoff-
nung auf wenige Stunden, Erfordernis der Freigabe der Laden6ffnung
durch die Ordnungsbehdrden) als die entsprechende Regelung in § 3
Absatz 1 Berliner Ladenéffnungsgesetz, stellt das Urteil das LOG NRW
nicht in Frage.

Das LOG NRW bietet ein Schutzkonzept, mit dem der Schutz der Sonn-
tage und der gesetzlich anerkannten Feiertage umfassend gewéhrleistet
wird. Ich verweise in diesem Zusammenhang auch auf § 1 LOG NRW,
der den Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe ausdrlicklich als gesetzli-
ches Ziel festschreibt, das die Auslegung der folgenden Vorschriften
bestimmt.

Die Urteilsbegriindung enthéalt Ausflihrungen, die die ortlichen Ord-
nungsbehdrden auch in Nordrhein-Westfalen im Rahmen ihrer Ermes-
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sensentscheidung gemal § 6 Abs. 1 LOG zu beachten haben, um den
durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts konkretisierten verfas-
sungsrechtlichen Anspriichen zu entsprechen.

Besonders hinweisen mdchte ich in diesem Zusammenhang auf Rand-
nummer 152 der Begrindung, wonach die typische werktégliche Ge-
schaftigkeit an Sonn- und Feiertagen grundsétzlich zu ruhen hat. Aus-
nahmen sind nur zur Wahrung gleich- oder héherwertiger Rechtsgter
moglich. Das Verbot der Offnung an Sonn- und Feiertagen ist somit die
Regel. Eine Ausnahme — also die Offnung an diesen Tagen — ist nur
aufgrund eines besonderen offentlichen Interesses moglich, das (iber
ein bloRes wirtschaftliches Umsatzinteresse hinausgeht. Diese restrikti-
ve Auslegung gilt auch fir die Ausnahmevorschrift des § 10 LOG.

Das Bundesverfassungsgericht hat in Randnummer 158 des Urteils dar-
auf hingewiesen, dass dem Regel-Ausnahme-Gebot umso mehr Bedeu-
tung zukommt, je weiter die Ausnahmen ausgestaltet sind. Deshalb
mussen bei einer flachendeckenden und den gesamten Einzelhandel
erfassenden Freigabe der Ladendffnung rechtfertigende Griinde von
besonderem Gewicht vorliegen. Ein verkaufsoffener Sonn- oder Feier-
tag bedarf immer eines dem Sonntagsschutz gerecht werdenden Sach-
grundes.

Wortlich heil3t es in Randnummer 157: ,Ein bloRR wirtschaftliches Um-
satzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsin-
teresse (,Shopping-Interesse”) potenzieller Kaufer genligen grundsétz-
lich nicht, um Ausnahmen von dem verfassungsunmittelbar verankerten
Schutz der Arbeitsruhe und der Méglichkeit zu seelischer Erhebung an
Sonn- und Feiertagen zu rechtfertigen. Darliber hinaus miissen Aus-
nahmen als solche fiir die Offentlichkeit erkennbar bleiben und diirfen
nicht auf eine weitgehende Gleichstellung der sonn- und feiertéglichen
Verhéltnisse mit den Werktagen und ihrer Betriebsamkeit hinauslaufen.*

Ladendffnungen an einzelnen Sonntagen konnen auch weiterhin zuge-
lassen werden, falls ein dem Sonntagsschutz gerecht werdender Sach-
grund vorliegt. Dies gilt auch fur die Ladendéffnung an einem Advents-
sonntag nach § 6 Abs. 4 Satz 4 LOG NRW.

Das Bundesverfassungsgericht hat in Randnummer 176 ausdricklich
festgestellt, dass die Ladendffnung an einzelnen Sonntagen im Advent
gerechtfertigt sein konnte, wenn ,der Berliner Landesgesetzgeber mit
Blick auf die Besonderheiten der Vorweihnachtszeit ... Sachgriinde an-
fihren kdnnte.” Nicht mit der Verfassung vereinbar ist laut Randnummer
173 des Urteils die ,voraussetzungslose zeitlich nicht begrenzte Offnung
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an allen Adventsonntagen wegen der vollstédndigen Herausnahme eines
zusammenhangenden Zeitraums von einem Monat.” Seite 3

Auch wenn der Wortlaut von § 6 Abs. 1 i.V.m. Abs. 4 LOG NRW die
mafgeblichen Abwagungskriterien nicht ausdriicklich erwahnt, hat das
Urteil zur Folge, dass der grundsatzliche Vorrang des Schutzes der
Sonn- und Feiertagsruhe im Rahmen der Ermessensentscheidung zu
beachten ist. Eine Ausnahmegenehmigung nach diesen Vorschriften
setzt daher eine nachvollziehbare Abwagung zwischen den jeweils kon-
kret betroffenen Interessen und Rechtsglitern voraus, die diesem Vor-
rang Rechnung tragt.

Ich ware lhnen dankbar, wenn Sie diesen Runderlass mit der Bitte um
Beachtung an die értlichen Ordnungsbehérden weiterleiten wirden.

Im Auftrag
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Bettina Kittel




