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Ist Volkes Stimme unterbezahlt? 
Die Kölner Oberbürgermeisterin Henriette Reker wirbt für eine Professionalisierung der 
Stadträte in der Millionenstadt. Werden Ratsmitgieder zu schlecht vergütet? Was tun sie 
für ihr Geld? Eine Bestandsaufnahme für Leverkusen. 
www.karhu.de/rp05012018VolkesStimmeUnterbezahlt.pdf 
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Ein Kommentar von Bernhard Marewski 
 
"Professionalisierung" bei den "Räten" erreicht man nicht über Bezahlung, sondern durch eine 
entsprechende Organisationstruktur mit klaren Aufgabenzuordnungen und Aufgabenstellungen 
und als Voraussetzung notwendige Kompetenzen der Entscheider/innen; das kann man in einem 
Anforderungsprofil zusammenfassen. 
Und es bedarf dann auch einer Kontrolle, ob die Leistungen erbracht werden. 
Dass in einen Stadtrat ohne Vorbedingungen "Menschen aus dem Volke" gewählt werden, ist de-
mokratisch (vergl. Polis, Politik) und ist absolut richtig. Dafür gibt es: Stadtrat, Mitglied des Rates 
(o.ä. Bezeichnungen). 
Dass die Ratsmitglieder in ihren jeweiligen Berufen (oder Tätigkeitsfeldern) weiterhin "verwurzelt" 
sind und bleiben, halte ich für förderlich und sogar notwendig ... allein schon, um nicht 
"abzuheben". 
"Menschliche Vernunft" oder "gesunder Menschenverstand" sind im Übrigen nicht abhängig von 
Bildung und Berufsstand ... und bei allen Entscheidungen mit angebracht; das kann jede/r schaf-
fen. 
Die "Geschäfte" einer Kommune kann "die Verwaltung" führen ... aber wie unsere nordfinnische 
Partnerstadt OULU zeigt, auch eine sog. "Stadtregierung". 
In Oulu (so auch in einigen anderen Städten Finnlands) ist die *Stadtregierung* (engl. "City 
Board") dem Ouluer Stadtrat ("City Council") nachgeordnet und führt praktisch die Geschäfte. 
Vorsitzender des Vorstandes der Ouluer Stadtregierung ist aktuell Herr Prof. Dr. Kyösti Oikari-
nen, der die Aufgaben *hauptberuflich* wahrnimmt ... und dafür seine Stellung als Dekan der 
zahnmedizinischen Fakultät der Universität Oulu aufgab. 
In Oulu wird die aus dem Rat heraus auf Zeit gewählte "Stadtregierung" vom Stadtrat beauftragt - 
und auch kontrolliert. 
In diesem Falle halte ich auch eine entsprechende und angemessene Vergütung (nicht 
"Aufwandsentschädigung") für diese "hauptamtliche" Tätigkeit für angebracht. 
Vielleicht denkt man in NRW einmal über eine Neuordnung der Kommunalverfassung nach und 
holt sich in Finnland entsprechende Anregungen ... 
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Rat und Verwaltung 

OULU 
Zusammenstellung: 
Bernhard Marewski 

30.11.2017 

Stadtrat 
 
Der Stadtrat (City Council) von Oulu wird in einer alle vier Jahre stattfindenden 
Kommunalwahl gewählt.  
 
Während des Zeitraums 2017-2021 hat der Stadtrat von Oulu 67 Ratsmitglieder, wobei 
Herr Juha Hänninen (Nationale Sammlungspartei) als Vorsitzender fungiert. 
 
Der Stadtrat ist das oberste Entscheidungsorgan der Stadt.  
 
Der Rat leitet die Entwicklung der Stadt in konkreter Weise, indem er Wirtschaftsmacht 
ausübt. Der Rat entscheidet über die Grundlagen der Wirtschaft und der Finanzierung: 
Steuersatz, die Grundlagen der Zahlungen im Allgemeinen, Kredite und Garantien.  
Der Rat legt auch qualitative und operative Ziele für die verschiedenen 
Verwaltungsbereiche fest. 
 
Der Rat entscheidet über die Struktur der Stadtverwaltung: Gemeindeausschüsse, Ämter 
und Institutionen sowie über die Art und Weise, wie sie ihre gegenseitigen Befugnisse 
teilen. Der Rat verfolgt die Verwaltung und die Ergebnisse der Stadtangelegenheiten 
durch die abgeschlossene Buchführung, den Jahresbericht und den Bericht des 
Wirtschaftsprüfers. 
 
Die Sitzungen des Rates sind öffentlich. Die Tagesordnungen der Sitzungen und die 
Protokolle der Beschlüsse des Stadtrates können in allen städtischen Bibliotheken 
eingesehen werden. 
 
- 
 
Stadtregierung 
 
Die Stadtregierung (City Board) besteht aus 13 Mitgliedern, die vom Stadtrat für eine 
vierjährige Amtszeit gewählt werden.  
 
Vorsitzender des Vorstandes in der laufenden Ratsperiode ist Herr Prof. Dr. Kyösti 
Oikarinen (Zentrumspartei). 
 
Die Stadtregierung ist zuständig für die Verwaltung und Wirtschaft der Stadt, die 
Vorbereitung der vom Stadtrat zu beschließenden Angelegenheiten und die 
Sicherstellung der Umsetzung der vom Stadtrat gefassten Beschlüsse und der 
Einhaltung der Gesetze. 
 
Die Stadtregierung vertritt die Gemeinde: Sie macht von ihrem Rederecht Gebrauch und 
führt in ihrem Namen verschiedene Gerichtsverfahren durch. Die Aufgaben der 
Stadtregierung sind in der Satzung festgelegt.  
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Der Oberstadtdirektor und die Stadtdirektoren bereiten die vom Stadtrat zu 
beschließenden Angelegenheiten vor und präsentieren sie.  
 
Die 13 Mitglieder der Stadtregierung haben alle einen persönlichen Stellvertreter.  
 
Die Stadtdirektoren der Stadtverwaltung können an den Sitzungen teilnehmen und sich 
zu ihnen äußern. 
 
Die Tagesordnungen der Sitzungen und die Protokolle der Beschlüsse der 
Stadtregierung werden in allen städtischen Bibliotheken, in „Oulu 10“ (Oulu, Torikatu 10) 
und im Internet (auf Finnisch) angezeigt. 
 
Die Öffentlichkeit kann an diesen Sitzungen nicht teilnehmen, aber die Entscheidungen 
des Vorstandes sind öffentlich.  
Auch die Medien werden über die Entscheidungen informiert.  
Anfragen zu Entscheidungen können unter der Telefonnummer 044 703 0621 gestellt 
werden. 
 
- 
 
Stadtverwaltung 
Verwaltungsorganisation 
 
Oberstadtdirektorin ist Päivi Laajala 
 
Die Dienstleistungen der Stadt Oulu umfassen: 
 

- Wohlfühl-Dienstleistungen   Well-Being Services 
- Bildungs- und Kulturdienstleistungen Educational and Cultural Services 
- Stadt- und Umweltdienste   Urban and Environmental Services 

 
Die Abteilung Zentrale Verwaltung ist für die Vorbereitung und die fachlichen Aufgaben 
im Zusammenhang mit der Entwicklung und Entscheidungsfindung zuständig. 
 
Wohlfühl-Dienstleistungen 
 
Das „Department of Well-Being Services“ erbringt Sozial- und 
Gesundheitsdienstleistungen für die Anwohner in Übereinstimmung mit den Gesetzen 
und Verordnungen. Sie ist auch für die Prävention sozialer Probleme und ihrer negativen 
Auswirkungen in Oulu zuständig. 
 
„Well-Being Services“ arbeitet im Rahmen eines Vertragsführungsmodells, bei dem der 
Käufer für die Organisation der Sozial- und Gesundheitsdienste in der Stadt 
verantwortlich ist. Der Einkäufer wird durch den Sozial- und Gesundheitsausschuss und 
ein Einkaufsteam, bestehend aus Beamten und Experten, vertreten. Der Anbieter ist für 
die Bereitstellung der städtischen Sozial- und Gesundheitsdienste verantwortlich. Der 
Anbieter wird vertreten durch Direktoren, die dem Vorstand für Sozial- und 
Gesundheitsdienstleistungen unterstellt sind, und durch die Mehrheit der Mitarbeiter von 
Well-Being Services. 
 
Das „Department of Well-Being Services“ wird von Kirsti Ylitalo-Katajisto geleitet. 
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Bildungs- und Kulturdienstleistungen 
 
Das „Department of Educational and Cultural Services“ ist zuständig für Früherziehung, 
Grundbildung und Sekundarstufe II sowie für Dienstleistungen in den Bereichen Jugend, 
Kultur, Sport und Freizeit. 
 
Bildungs- und Kulturdienstleistungen umfassen: 
 

- frühkindliche Bildungsangebote 
- Grundbildung und Jugendhilfe 
- Sekundarstufe II und andere Bildungsdienstleistungen 
- kulturelle Dienstleistungen 
- Dienstleistungen für Sport und Freizeitaktivitäten 

 
Das “Department of Educational and Cultural Services” wird von Mika Penttilä geleitet. 
 
Stadt- und Umweltdienste 
 
Das „Department of Urban and Environmental Services“ ist verantwortlich für die 
strategische Raumplanung und Dienstleistungen im Bereich der Stadtplanung 
(Generalplanung). 
 
Städtebauliche und technische Dienstleistungen 
Bauleitung, Genehmigungen, Überwachung und Zwangsmaßnahmen (Bauüberwachung) 
Regionale Umweltdienste (Regionales Umweltamt Oulu) 
 
Der Bereich der Stadt- und Umweltdienstleistungen umfasst 
 
Stadt- und Umweltdienstleistungen 
Umweltbüro der Region Oulu 
Bauüberwachung 
Organigramm der Stadt- und Umweltdienste 
 
Das „Department of Urban and Environmental Services“ wird von Matti Matinheikki 
geleitet. 
 
Zentrale Verwaltung 
 
Die Abteilung Zentrale Verwaltung ist für die Vorbereitung und die fachlichen Aufgaben 
im Zusammenhang mit der Entwicklung und Entscheidungsfindung zuständig. 
 
Das „Department of Central Administration“ wird von Oberstadtdirektorin Päivi Laajala 
geleitet. 
 
___ 
 
 

nach Angaben auf der Webseite der Stadt Oulu www.ouka.fi 




